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Ciclo para formular una politica publica

_ .- Identificacion de Problemas

- Primera Fase del Ciclo de la Politica Publica.
En esta fase se analiza por parte de los
diferentes actores, una situacion que es
percibida como problema.

Evaluacion ===========-=
Identificacion de Soluciones

& Segunda Fase del Ciclo de la
Politica Publica. En esta fase se
analiza por parte de los actores, una
demanda de accién publica 'y su
insercion en la agenda de Gobierno.

Quinta Fase del ciclo de la Politica
Publica. En esta fase se elabora el
Plan de Seguimiento y Evaluacion.

Implementacion -======--

Cuarta Fase del Ciclo de la Politica

Publica. Esta fase se incluyen las

herramientas para su implementacion. .
* Toma de desiciones

Tercera Fase del Ciclo de la Politica
Publica. En esta fase las autoridades
publicas legitimas, examinan y
priorizan la mejor solucion.

Fuente: Figura 1 de SEGEPLAN (2022). “Guia de Formulacion de Politicas Publicas”, Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, Subsecretaria de Planificacion y Programacion para el Desarrollo, Direccidn de Politicas
Publicas, Guatemala.



Plan de Reactivacion Economica y Social del CES

COMPONENTES ESTRUCTURALES

* 69 politicas publicas vigentes
e 18 en proceso de actualizacion
* 8 en formulacion

o Sistema Nacional de Informacién

a Sistema de Servicio Civil

B Transparencia en adquisiciones y contrataciones

B Finanzas e inversion publica

COMPONENTES SUSTANTIVOS (Politicas Publicas)

o Politica Nacional de Competitividad 2018 = 2032
a Politica Nacional de Empleo Digno 2017 - 2032 meessssss——s) €N proceso de actualizacion

B Politica Econémica

u Conectividad para el desarrollo e infraestructura para la competitividad

B Politica de movilidad humana y atencién integral al migrante

o Agenda de inversion para el desarrollo social (salud, educacion, SAN)

a Desarrollo rural (dinamizacién econémica local)

a Politica de descentralizacién y desconcentraciéon

g Vision estratégica en materia demografica

Fuente: Pagina 6 de CES (2021). “Plande reactivaciéon Econémicay Social -PRES-", Consejo Econdmicoy Social, Guatemala.



Sistema Nacional de Planificacion

) — - Sistema Nacional de Planificaciéon
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Municipalidades (340) Republica de Guatemala
; . Agenda Internacional
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Fuente: Figura 17 de SEGEPLAN (2022). “Guia de Formulacién de Politicas Publicas”, Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, Subsecretaria de Planificacidn y Programacidn para el Desarrollo, Direccion de Politicas
Publicas, Guatemala.



Matriz logica de Planificacion
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Fuente: llustracion 16 de SEGEPLAN (2022). “Marco Normativo, Conceptual y Metodolégico del Sistema Nacional de Planificacion de Guatemala”, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Subsecretaria de Andlisis
Estratégico del Desarrollo, Direccién de Gestién Publica del Desarrollo, Guatemala.



Proceso presupuestario

e Planificacion (febrero - abril) Enviar Plan Operativo Anual a la SEGEPLAN

e Formulacion 15 de julio limite para entrega de anteproyectos al Ministerio de Finanzas

* Presentacion 2 de septiembre limite para entrega de Proyecto de Presupuesto al Congreso

e Aprobacidén 30 de noviembre limite para aprobar, modificar o improbar el Presupuesto

e Ejecucion Del 1 de enero al 31 de diciembre

* Seguimiento Durante la ejecucion del presupuesto

¢ Evaluacién Durante la ejecuciéon del presupuesto

e Liquidacién y Rendicién Ultimo dia habil de marzo entrega de informe al Congreso

\/
\
V
\f
v
s
\f

Fuente: Decreto 13-2013, Articulo 7 Bis de la Ley Organica del Presupuesto.



Ejemplo de modelo légico
INTERVENCIONES CLAVES - RESULTADOS

Productos (Intervenciones) Inmediatos Intermedios .~ Finales

T Vacuna

Contra el Rotavirus
Contra el Neumococo

Tres practicas claves

Di
T CRED T Lavado de manos | Diarrea
[Control de Crecimiento y Desarrollo] Madres de nifios * l Infecciones
MStones d 23 mescs Respiratorias Agudas -
s 7 Nifios menores l Desnutricion
Consejeria de 24 meses Crénica
Sesion educativa # Nifios menores de
or T Lactancia -
Sesion Materna Exclusiva : f Cahd?d dela |4
demostrativa Madres de nifios Ia dieta
Menores de 6 meses Nifios de
6 a 24 meses

T Adecuada
preparacion de
alimentos

Nifos de
de 6 a 24 meses

Fuente: Esquema 14 de la Guia conceptual de planificaciény presupuesto por resultados para el sector Publico de Guatemala.



Planificacidn en categoria “aceptable”
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Fuente: Grafica4.7 de SEGEPLAN (2022). “Informe General de la Republica 2022”. Secretaria de Planificaciény Programacién de la Presidencia, Guatemala.



Vinculacion a la PGG 2020-2024

VINCULACION INSTITUCIONAL
PROMEDIO

|
68%

32%

Bl VINCULADO B NO VINCULADO

Fuente: Pag. 18 de SEGEPLAN (s.f.). “Informe de Logros 2021”. Secretaria de Planificaciéony Programacién de la Presidencia, Guatemala.



Costeo de Metas de la PGG 2020-2024

(En millones de Quetzales)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | ToTAL

1,378 30,988 32,192 32,108 96,666

23,952 34,283 41,871 47,647 147,753

e 501 630 1,025 1,069 3,225

en Desarrollo

Responsable y 563 665 678 706 2,61 2

Transparente

®) EEED 168 341 294 299 1,103

25563 66,907 76,060 81,829 251,359

Fuente: Pag. 20 de SEGEPLAN (s.f.). “Informe de Logros 2021”. Secretaria de Planificaciény Programacién de la Presidencia, Guatemala.



Presupuesto Resultados Estratégicos del Gobierno

2020-2022
" fetematico | 200 | 2o | oo | om0 | 2o | ao;2 | ao:2 | o2 | 2022

Ejecutado (Ejecutado — Aprobado) Ejecutado/Vigente

(Millones de Q.) (Millones de Q.) (Porcentaje)
Bienestar para la Gente 13,624.8 13,675.1 15,719.4 -430.6 -943.8 -509.5 92.5 96.1 98.2
Disminucion de la Pobreza y Pobreza 667.0 275.0 345.1 442.0 50.5 -136.3 93.3 96.9 96.7
Extrema con Enfasis en los
Departamentos Priorizados
Disminucién del Déficit Habitacional 408.3 373.2 303.5 -176.4 -246.5 -275.9 67.4 80.8 98.5
Cobertura de Programas Sociales para 573.6 172.8 273.0 -64.0 85.1 93.7 97.8 98.6 99.7
Personas en Situacion de Pobreza y
Vulnerabilidad
Disminucion de la Razén de Mortalidad 353.3 434.5 586.0 -138.9 -57.8 49.9 80.5 91.7 90.4
Materna
Dism.en la Tasa de Mortalid en la Nifiez y 1,214.2 1,385.4 2,183.3 -606.0 -435.0 -21.6 79.2 93.0 96.6
en la Prevalen de Desnutric Cronic en
Nifias/os Men de 5 Afios
Calidad Educativa a Nivel Primario 9,191.0 9,730.5 10,678.3 222.5 -305.5 -35.6 97.3 98.3 99.1
Calidad Educativa Nivel Basico 1,047.7 1,117.1 1,168.2 -6.1 63.3 -114.2 92.3 96.2 98.1
Reduccién de Analfabetismo a Nivel 169.6 186.1 182.1 -103.8 -97.9 -69.5 62.0 65.5 95.5

Nacional

Fuente: Elaboracidn propia a partir de SICOIN Gobierno Central y SICOIN Descentralizadas.



Presupuesto Resultados Estratégicos del Gobierno
2020-2022

" fetemitio | 200 | 201 | 2o | auzo | o1 | 022 | aoz2 | 2021 | 2022

Ejecutado (Ejecutado — Aprobado) Ejecutado/Vigente
(Millones de Q.) (Millones de Q.) (Porcentaje)
Riqueza para Todas y Todos 182.1 211.5 240.1 -73.1 -37.9 7.0 75.9 85.1 95.0
Sostenibilidad de la Calificacion del 125.0 140.5 161.8 -64.3 -42.9 16.3 70.7 83.1 96.2
indice de Competitividad Turistica
Incremento de la Formalidad del Empleo 57.2 71.0 78.3 -8.9 5.0 -9.3 90.3 89.5 92.6

Fuente: Elaboracidn propia a partir de SICOIN Gobierno Central y SICOIN Descentralizadas.



Presupuesto Resultados Estratégicos del Gobierno
2020-2022

" fetemitio | 200 | 201 | 2o | auzo | o1 | 022 | aoz2 | 2021 | 2022

Ejecutado (Ejecutado — Aprobado) Ejecutado/Vigente
(Millones de Q.) (Millones de Q.) (Porcentaje)

Recursos Naturales Hoy y para 291.6 296.0 308.9 -123.6 -173.6 -164.0 73.9 84.2 73.2
el Futuro

Incremento del Acceso a Agua Potable 54.9 49.9 46.9 -54.6 -63.3 -7.6 63.5 91.3 94.0
Domiciliar en los Hogares Guatemaltecos

Incremento de la Cobertura Forestal 214.2 235.3 244.6 -61.0 -40.7 -91.6 76.2 85.4 74.0
Incremento del indice de Cobertura de 22.5 10.8 17.5 -7.9 -69.5 -64.8 83.8 50.5 41.5

Energia Eléctrica para Uso Domiciliar, a
Nivel Nacional

Fuente: Elaboracidn propia a partir de SICOIN Gobierno Central y SICOIN Descentralizadas.



Presupuesto Resultados Estratégicos del Gobierno
2020-2022

" fetemitio | 200 | 201 | 2o | auzo | o1 | 022 | aoz2 | 2021 | 2022

Ejecutado (Ejecutado — Aprobado) Ejecutado/Vigente

(Millones de Q.) (Millones de Q.) (Porcentaje)
El Estado como Garante de los 146.3 93.3 247.2 -60.2 -113.2 -182.4 90.7 45.2 90.7
Derechos Humanosy
Conductor del Desarrollo
Disminucion de Tasa de Homicidios 94.5 69.0 20.3 -17.6 -43.2 3.7 89.9 95.2 94.8
Disminucidn en la Tasa de Delitos 51.8 24.4 78.6 -42.6 -70.0 -22.4 92.0 95.3 98.3
Cometidos contra el Patrimonio de las
Personas
Disminucién de Hechos de Transito n.a. n.a. 147.6 n.a. n.a. -162.4 n.a. n.a. 86.7
Disminucién de Extorsiones n.a. n.a. 0.7 n.a. n.a. -1.3 n.a. n.a. 86.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN Gobierno Central y SICOIN Descentralizadas.



Presupuesto Resultados Estratégicos del Gobierno

2020-2022
" tetematico | 200 | o1 | a0 | auso | o | 022 | av;2 | aom1 | 2022

Ejecutado (Ejecutado — Aprobado) Ejecutado/Vigente

(Millones de Q.) (Millones de Q.) (Porcentaje)
Bienestar para la Gente 13,624.8 13,675.1 15,719.4 -430.6 -943.8 -509.5 92.5 96.1 98.2
Riqueza para Todas y 182.1 211.5 240.1 -73.1 -37.9 7.0 75.9 85.1 95.0
Todos
Recursos Naturales Hoy y 291.6 296.0 308.9 -123.6 -173.6 -164.0 73.9 84.2 73.2
para el Futuro
El Estado como Garante 146.3 93.3 247.2 -60.2 -113.2 -182.4 90.7 45.2 90.7
de los Derechos
Humanos y Conductor
del Desarrollo
Resultados Estratégicos 14,244.7 14,275.9 16,515.7 -687.5 -1,268.5 -848.9 91.7 95.7 97.4
de Gobierno
% Egresos Instituciones 27.6 29.9 30.2
Involucradas
% Egresos Totales 11.1 11.2 11.5
% Costeo PGG 2020-2024 55.7 21.3 21.7

Fuente: Elaboracidn propia a partir de SICOIN Gobierno Central y SICOIN Descentralizadas.



Aproximacion a la Calidad del Gasto Publico

EL PROCESO DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO
Un modelo simplificado de cdmo el dinero publico se convierte en insumos, productos y resultados

PRODUCTIVIDAD
¢Qué cantidad de producto
se produce por cada unidad

de insumo?

EFICACIA Y RESILIENCIA
¢Como afectan los productos
a los resultados deseados?

ECONOMIA
éQué tan barato se
compran los insumos?

Dinero Resultados

Insumos Productos

publico deseados

EFICIENCIA TECNICA EFICIENCIA ASIGNATIVA
¢Qué tan bien se convierten ¢éSe obtienen los resultados
los insumos en productos? correctos?

v v

EFICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO
Relevante para todo el proceso de convertir el dinero publico en los resultados deseados

Fuente: Figure 10.1 de Aldridge (2020). “Data and evidence: what is possible in public policy?”, Bristol University Press, Policy Press .

“Mejorar la
eficiencia no sdlo
significa reducir el
gasto, sino que
significa obtener
mejores resultados y
un gobierno mas
eficaz, a la vez que
se utiliza el dinero
publico de la manera
mas inteligente
posible”



Medicion de la Eficiencia Tecnica
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Fuente: Figure All.1 de IMF (2015). “Making Public Investment More Efficient”, International Monetary Fund, Washington, D.C.



Estudios de Eficiencia Técnica: el Caso de Guatemala
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Fuente: Figura 94 de Acosta, Almeida, Gindling, & Lao Pefia (2017).

Efectivo pero
menos eficiente

Los autores encontraron que
en Guatemala el gasto social
total, el gasto en salud y en
menor medida el gasto en
proteccion social eran
eficientes pero su efectividad
era muy baja; es decir, menos
eficaz pero mas eficiente que
en otros paises de ALC.

En el campo de la educacion
Guatemala fue catalogado en
el cuadrante de menos
efectivo y menos eficiente.



Estudios de Eficiencia Técnica: el Caso de Guatemala

Frontera de posibilidades de produccidon para el gasto publico social, ALC-2014
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Fuente: Figura 12 de Acosta, Almeida, & Lao Pefia (2016).
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Los autores concluyen que
Guatemala podria aumentar su
desempeno en 20% con el
mismo nivel de gasto y que no
habria oportunidad de
minimizar el gasto ya que el pais
solo podria ahorrar 1% de su
gasto y aun alcanzar el mismo
nivel de resultado.

También concluyen que
Guatemala podria mejorar sus
resultados de mortalidad
infantil, desnutricion cronica, y
cobertura de vacunacion
infantil contra el sarampion en
14% con la misma cantidad de
gasto publico en salud.



Estudios de Eficiencia Técnica: el Caso de Guatemala

FPP como combinacidn del gasto y los resultados en salud para ALC, 2014

salud (Y6PIB)

ato total e
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Fuente: Figura 3 de Sanmartin-Durango, Henao-Bedoya, Valencia-Estupifidn, & Restrepo-Zea (2019).

Los autores encontraron que
Guatemala se encontraba en el
puesto 20 de 30 paises incluidos
en su analisis.

Encuentran que en Guatemala
la eficiencia fue 0.9255 para el
qguinquenio 2000-2004 (puesto
18 de 30 paises), 0.8894 para el
guinquenio 2005-2009 (puesto
26 de 30 paises), y 0.8808 para
el quinquenio 2010-2014
(puesto 27 de 30 paises).
Respecto 62 paises Guatemala
ocupo el puesto 51 (2000-
2004), el puesto 58 (2005-
2009), vy el puesto 52 (2010-
2014).



Estudios de Eficiencia Técnica: el Caso de Guatemala

Posicion de los paises segun indice de eficiencia

257
24 —
23
22 1

Cuba
Panama
Micaragua
Ecuador
Venezuela
Chile
México
Heonduras
Pert
Colombia
Paraguay
Jamaica
Uruguay
Belice

El Salvador
Argentina
Hait
Brasil
Barbadeos
Bolivia

Costa Rica

Trinidad y Tobago

Guatema]a

Republica Dominicana

EFI I EF2

El orden numérico de los paises es del | al 25, donde | es lo mads eficiente y 25 lo menos eficiente de acuerdo con la muestra

Nota: EF1y EF2 se refieren a la posicidn del pais segun los resultados de los modelos que considera como variable de resultado la
esperanza de vida y la mortalidad infantil, respectivamente.

Fuente: Figura 2 de Melgen-Bello & Garcia-Prieto (2017).

Guyana

Los autores encontraron que
con el modelo que utilizo Ia
esperanza de vida al nacer
Guatemala ocupo el puesto 17
de 25 paises mientras que con
el modelo con la mortalidad
infantil ocupo el puesto 22 de
25 paises.



Estudios de Eficiencia Técnica: el Caso de Guatemala

Ganancias potenciales de la eliminacion de la ineficiencia
(en afios de esperanza de vida ajustada por salud)
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Fuente: Figure 3 de Grigoli & Kapsoli (2018).

Para los paises del Hemisferio
Occidental encontraron que si
se eliminara totalmente la
ineficiencia y se mantuvieran
los niveles de gasto de 2009,
Guatemala podria ganar hasta
2.4 anos de esperanza de vida.
Esto posicion6 a Guatemala en
esta region en el puesto 11 de
22 paises incluidos en el
analisis.



Estudios de Eficiencia Técnica: el Caso de Guatemala

Ganancias potenciales
(estudiantes matriculados adicionales cada 100 estudiantes)
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Fuente: Figure 6 de Grigoli (2015).
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Para el caso de Guatemala el
autor encuentra una eficiencia,
en promedio, de 42.1% (que
significa que eliminando la
ineficiencia podria aumentar la
tasa media neta de
matriculacion en alrededor de
46 puntos porcentuales con los
niveles de gasto actuales) con lo
qgue el pais ocuparia el puesto
68 de 89 paises de la muestra.



Estudios de Eficiencia Técnica: el Caso de Guatemala

* Miningou (2019) investigo la eficiencia del gasto publico en educacion en todo el
mundo.

* Si Guatemala fuera tan eficiente como los paises mas eficientes de la muestra podria haber
ahorrado, en promedio, el 13.8% del gasto publico en educacidn. Este resultado coloca a
Guatemala en el puesto 88 de 130 paises incluidos en el analisis.

* Herrera & Ouedraogo (2018) estimaron la eficiencia en una muestra de 175

paises utilizando datos del periodo 2006-2016 sobre educacion, salud e
infraestructura.

* Guatemala podria en promedio alcanzar los mismos niveles de logro educativo gastando
aproximadamente un 38% menos asi como los mismos niveles de logro sanitario gastando

un 54% menos y los mismos niveles de logro en infraestructura gastando aproximadamente
un 39% menos.



Estudios de Eficiencia Técnica: el Caso de Guatemala

* |[zquierdo, Pessino, & Vuletin (2018) emplearon modelos DEA para establecer
referencias de la eficiencia de los sistemas de salud en América Latina y el Caribe
comparandolos con otros paises de ingreso medio y los paises de la OCDE

* Guatemala se encontro entre el grupo de paises del 25% inferior con mal desempeno en
cada uno de los ocho productos analizados.

* Los aumentos potenciales que estimaron para Guatemala fueron: la esperanza de vida al
nacer y a los 60 afnos podrian alargarse en 4.5 anos y 1.4 anos, respectivamente; la
mortalidad de los menores de 5 anos podria reducirse en 18.2 muertes por cada 1,000
nacidos vivos; los AVAD perdidos por todas las causas podrian reducirse en 9,345 por cada
100,000 habitantes; la atencion especializada durante el parto podria mejorarse en 22.5

puntos porcentuales; y las tasas de inmunizacion de DTP podrian mejorar en 13.1 puntos
porcentuales.

* Prat & Beverinotti (2016) aplicaron el analisis envolvente de datos con el objetivo

de cuantificar el espacio existente para incrementar la eficiencia del gasto a nivel
territorial.

* Para el caso de Guatemala encontraron que mas del 60% de los departamentos muestran
niveles de eficiencia considerablemente bajos.



Preguntas Motivadoras para |la Reflexién

* Actualmente, écomo se rinde cuentas sobre el uso de los recursos publicos?

e iEn donde tenemos “fallas de implementacion” y “fallas de teoria”?

e iQué tipos de evaluacion serian recomendables? ... équé es impacto?

Resultados que esos
Resultado que los mismos

participantes del participantes
programa hubieran obtenido

obtienen un en ese mismo

tiempo después de momento, en el
participar en el caso hipotético de

no haber
rograma
PioE participado

Factual Contrafactual

Esta comparacion
eliminaria todos los
demas factores que
pudieran haber
afectado al resultado
de interés, de modo
que cualquier
diferencia observada
podria interpretarse
como el impacto del
programa
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